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Cool Up, Uluslararasi iklim inisiyatifinin (IKI) bir pargasidir. Federal Cevre, Doga Koruma,
Nikleer Glvenlik ve Tlketicinin Korunmasi Bakanligi, Aiman Federal Meclisi tarafindan kabul
edilen karar temelinde bu girisimi desteklemektedir.

Buyayinicerisinde yer alan bilgi ve gorUsler yazarlara aittir. Yazarlarin gérisleri, Uluslararasi
iklim inisiyatifinin veya Federal Cevre, Doga Koruma, Niikleer Giivenlik ve Tiiketicinin
Korunmasi Bakanligr'nin resmi gérislerini yansitmayabilir.

Yayin, yazarlar tarafindan yalnizca Cool Up Programinin kullanimi igin hazirlanmistir. Yayinda
sunulan galisma, yazarlarin bu raporun hazirlandigi tarihnte mevcut olan bilgilere dayanan
mesleki yargilarini temsil etmektedir. Cool Up konsorsiyum ortaklari, bir G¢lincd tarafin bu
yayini kullanmasindan veya ona itimat etmesinden ya da rapora dayanarak verilecek
herhangi bir karardan sorumlu dedildir. Raporu okuyacak kisilere, rapora veya raporda yer
alan veri, bilgi, bulgu ve gérUslere itimat etmeleri neticesinde kendileri veya Gglincu sahislar
tarafindan maruz kalabilecekleri tim ylkUmlilikleri Gstlenecekleri bildiriimektedir. Yayinda
ifade edilen goriisler yalnizca yazarlara aittir ve Misir, Urdiin, Liibnan, Tiirkiye ve Almanya
hikimetlerinin goruslerini temsil etmemektedir.
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1. Giris

Enerji talebinin 2040 yilina kadar %50 artmasi beklenen' Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) Glkeleri, iklim
dedisikligiyle ilgili bir dizi problemle karsi karsiyadir. Bolgenin karsi karsiya oldugu enerji problemleri
arasinda hizla artan nlfus, kentlesme ve asiri derecede zorlanan enerji altyapisi yer almaktadir. Evlerde
iklimlendirme (AC) ile sogutma, bolgede halihazirda 6nemli bir enerji tiiketim kaynagi teskil etmektedir.
Yasam standartlarinin iyilesmesiyle birlikte daha fazla hane halki iklimlendirme (AC) sistemleri kullandigi
icin sogutma amagh kullanimin daha da artmasi beklenmektedir. Ancak kullanilan alan sogutma ve sogutma
sistemlerinin birgogu distk enerji verimliligine sahip oldugundan, enerji tasarrufu igin blyik bir potansiyel
bulunmaktadir. Sogutma kaynakli bir diger iklim etkisi ise ginimuzdeki birgok klima ve buzdolaplarinda
hala kullaniimakta olan sodutucu akiskanlardan kaynaklanmaktadir. Yiksek klresel isinma potansiyeline
sahip bu tlr sogutucu akiskanlar, iklim (zerindeki etkileri (dogrudan sera gazi emisyonlari) agisindan
karbondioksit ve dogal sogutucu akiskan alternatiflerine kiyasla 2.000 kat daha etkilidir. E§er bu hususta
yeni politikalar belirlenmezse sogutma ve sogutmadan kaynaklanan dogrudan ve dolayli emisyonlar 2050
yilina kadar 2017 seviyelerinin %90 Uzerine ¢ikarak bir geri besleme kisir dongiisi yaratabilir.

1.1.  Cool Up Programi

Cool Up Programi, Misir, Urdiin, Liibnan ve Tirkiye'de, Paris Anlasmasrnin ve Montreal Protokolii'niin Kigali
dedisikliginin_erkenden uygulanmasini_tesvik etmekte ve sirdirllebilir sogutma alaninda hizla gelisen
teknolojilerin kullanimini desteklemektedir. Program, artan sogutma talebinin etkilerini hafifletmek igin
dogal sogutucu akiskanlarin ve enerji tasarruflu ¢ozimlerin devreye sokulmasina odaklanmaktadir. Cool Up
yaklasimi dért temele dayanmaktadir: sogutma talebinin azaltiimasi, hidroflorokarbonlarin(HFC'ler)asamali
olarak azaltiimasi, verimsiz ekipman ve sogutucu akiskanlarin degistirilmesi, geri donusturilmesi ve bu
alandaki egitim ve farkindaligin artirilmasi.

Programin sogutma segmentleri arasi yaklasimi, konut ve ticari iklimlendirme sektord ile ticari sogutma
sektorl Gzerine yogunlasmaktadir.

Program, kalici kurumsal kapasite gelistirmeyi ve slrdurllebilir sogutma teknolojilerinin piyasada
yayginlagmasini artirmayi amaclamaktadir. Cool Up Programi, sogutma sektérinin surddrilebilir sogutma
teknolojilerine dogru dontisiminu saglamak icin sunlari yapacaktir:

Uzun vadeli etkiyi destekleyecek sahiplenmeyi olusturmak igin ulusal aktorler arasindaki sektorler
arasi diyalogun gelistirilmesi.

Destekleyici bir idari ortamin yaratiimasi icin politika eylemlerinin gelistirilmesi.
Sogutma piyasasina gegcisi saglamak icin finansal mekanizmalarin ve yapilarin gelistirilmesi.

Mevcut ve gelismekte olan teknolojilerin ticari dagitiminin ve yayginlastiriimasinin dogal sogutucu
akiskanlarla desteklenmesi.

Dort ortak Ulkede slrdurulebilir sogutma konusunda kapasite gelistirme igin kaynak saglanmasi.

Sogutma, Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) (lkelerinde enerji tlketiminin 6nemli bir kaynagini
olusturmakta, dolayl sera gazi (GHG) emisyonlari liretmekte ve ozon tabakasinin incelmesine ve kiiresel
iIsinmaya katkida bulunmaktadir. Cool Up Programi, hizlandiriimis teknolojik degisimi tesvik etmek ve Kigali
Degisikligi ile Paris Anlagsmasinin erkenden uygulanmasini kolaylastirmak suretiyle sogutucu akiskanlarin
olumsuz etkilerini azaltarak proje ortadi tlkelerde bu zorlugun tstesinden gelmeyi amaglamaktadir.

Program U¢ ayaktan olusmaktadir:

Politika ve regulasyonlar

Teknoloji ve pazarlar

! British Patrol, “BP Energy Outlook 2018 Edition”

Diizenleyici Analiz Tiirkiye 1
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Finansman ve is modelleri

Bu rapor, politika ve mevuzat ayagina odaklanmaktadir. Politikalar ve regilasyonlar, yeni teknolojilerin
benimsenmesini tesvik eden gucld uyaricilardir. Cool Up Programi, politika ve yonetmelik ayaginda ortak
Ulkeleri politika tesviklerinden vyararlanmalar ve ulusal politika hedefleri, stratejileri, planlari ve
programlarinin yani sira uluslararasi streclerle yakindan badlantili politika midahaleleri gelistirmeleri igin
de desteklemektedir. Cool Up, sogutma talebinin azaltiimasini ve enerji verimliliginin artiriimasini 6ngéren,
HFC'lerin asamali olarak azaltiimasina katkida bulunan ve dogal sogutucu akiskanlari merkeze alan
slrdirulebilir sogutma teknolojilerini destekleyen bir ortam yaratmak igin yol haritalarn ve diizenleyici
tedbirler belirlemek lzere ortak llkelerle birlikte calismaktadir.

Cool Up'iIn sogutma sektorl durum raporlarinin bir pargasi olarak yirutilen politika araglarinin taranmasina
dayanan Cool Up Programi, her bir ortak Glkedeki gu¢li yonleri ve eksiklikleri analiz eden derinlemesine bir
dizenleyici analiz gelistirmistir.

1.2. Raporun amaci ve kapsami

Bu raporun temel amaci, Tirkiye'de HFC'lerin asamali olarak azaltilmasi, dogal sogutucu akiskanlarin
kullaniimasi ve sogutma talebinin azaltilmasina yonelik net girisim ve politika dnerileri ortaya koymaktir.

Analiz, dort politika araci kategorisini kapsamaktadir:

Uluslararasi protokoller ve taahhutler

Ulusal planlar ve stratejiler

Sogutma ve iklimlendirme (RAC) ve insaat sektdriine iliskin kanun ve yénetmelikler
Standartlar ve kurallar

Bu rapor, s6z konusu araglarin durumunu incelemekte ve bu araglarin ne élgtide uygulanip riayet edildigini
arastirmaktadir. Bunlarin yani sira, analiz kapsaminda her bir politika aracinin hangi temel teknik unsurlari
kapsadigi ele alinmakta ve bunlarin sogutma, iklimlendirme ve isi pompasi sektoriinde enerji verimliliginin
(EE) artirlmasina, sogutma talebinin azaltiimasina, ozon tabakasini incelten maddelerin (OTiM) ve HFC'lerin
asamali olarak kullanimdan kaldiriimasina ve dodal sogutucu akiskan kullaniminin tesvik edilmesine katkida
bulunup bulunmadigi ve eder bulunuyorsa nasil katkida bulundugu incelenmektedir. Analizde kullanilan
veriler, Ulkeye 6zgl kanunlar, ydnetmelikler, standartlar ve kurallar, Cool Up sogutma sektéri durum
raporlarindan elde edilen girdiler, ikincil alanyazin, ulusal uzmanlar ve politika paydaslariyla yapilan
gorusmeler, ikili toplantilar ve paydas tartismalari incelenerek derlenmistir. Raporlar, ilgili ortak Glkenin
Kigali Anlasmasi'nin uygulanmasini hizlandirmak igin politika ve kurumsal dedisiklikler yapmasini
destekleyecek bir eylem plani ve yol haritasl ortaya koymaktadir. Belirlenen tim tedbirler, her Cool Up
ortadi Glkedeki Ulusal Ozon Birimi (NOU) ekibi ile birlikte tartisiimis ve Gzerinde anlasmaya variimistir. Sekil
1 Tarkiye'deki sUrdurllebilir sogutma politikasi alanindaki kilit uygulayici kurumlara iliskin bir genel bakis
sunmaktadir.

Diizenleyici Analiz Tiirkiye 2
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NOU
Ulusal Ozon Birimi (NOU, Cevre
Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanligi'na bagli Iklim Dedisikligi
Bagkanligi biinyesindeki Sera Gaz
Emisyonlarinin Izlenmesi Dairesi
Baskanligi kapsaminda
yapilandiriimistir)

- Viyana Sézlesmesi ve Ozon Tabakasini incelten Maddelere
Dair Montreal Protokoll ve Degisiklikleri hikimlerine
uymak icin ulusal programlari koordine etmek, yonetmek ve
VC ve MP ile ilgili politikalari uygulamaktan sorumludur."

CSB(YYGM) - Tirkiye'de enerji verimli ingaat igin standartlarin
Yerel Yénetimler Genel MidurlGgi belirlenmesinden sorumludur.

ETKB - Bina yonetmelikleri, enerji verimliligi yonetmelikleri ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig sogutma yonetmeliklerinin gelistiriimesinden sorumludur.

BSTB - Endiistride enerji verimli ekipmanlarin denetlenmesinden
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumludur.

TSE « Enerji verimliligi icin ekipmanin kalite kontroliinden ve test
Tlrk Standartlari Enstitlsl edilmesinden sorumludur.

Toblu Konut ve Iacr)nlﬁlonakhﬂ idaresi « Kamu binalarinda enerji verimli sogutma sistemlerinin
P Baskanlig g uygulanmasindan sorumludur.

Sekil 1 Tirkiye'deki Kamu Paydaslarinin Temel Sorumluluklari

Diizenleyici Analiz Tiirkiye
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2. Genel Bakis

2.1. Durum ozeti

Tirkiye, yazlan sicak ve kurak gegen bir Akdeniz iklimine sahiptir. Tlrkiye'nin enerji tiketimi tim
sektorlerde istikrarli bir sekilde artarak 2018 yilinda 103 Mtoe'ye ulasmis ve 2019 yilinda 422,1 MtCO2e
(karbondioksit) net sera gazi emisyonuna yol agmistir?. Konut, kamu ve ticaret sektériindeki elektrik talebi
2018 yilinda Tlrkiye'nin toplam elektrik tiiketiminin %48'ini olusturmustur®. Tirkiye'nin OTiM'leri asamali
olarak kullanimdan kaldirma girisimleri, Avrupa ve Orta Dogu isitma, havalandirma ve iklimlendirme (HVAC)
pazarlariicin neden dnemli ve gelismekte olan bir aktor oldugunun altini gizmektedir.

2.2. Sogutma sektorinin genel gorinimiu

Tlrkiye sogutma sektorl pazari, 6nemli bir Gretim kapasitesine (6zellikle split klima ve klima santralleri
acisindan), kayda deder bir Grln cesitliligine ve uzmanlasmaya, ylksek nitelikli isglcine, etkin bir tedarik
zincirine ve nitelikli lojistik altyapisina sahiptir. Tlrkiye sogutma sektord, serbest piyasa ve adil rekabet
kosullarinin yani sira, Grin standartlarinin uyumlastiriimasina yoénelik yasal dizenleme c¢abalari ve
gincellenen Tirk F-gaz ydnetmeliginin AB standartlari ve ydnetmelikleriyle uyumlu hale getirilmesi
sayesinde gelismektedir. Turkiye, AB Ulkelerinin yani sira MENA bdlgesi ve Rusya igin de klima pazarinda
dnemli bir aktdrdir. Avrupa Birligi ile giimriik birligi bulunan ve Misir, Urdiin ve Liibnan ile serbest ticaret
anlagsmalariolan TUrkiye, kiiresel ve bilytik 6lgekli sirketler igin blylyen bir Gretim ve ihracat merkezi olarak
hali hazirda mevcut olan rolinu glgclendirmektedir.

Klima pazari, satin alinabilirlik (gayri safi yurtici hasila blylmesi), yeni insaat faaliyetleri, iklim degisikligi,
artan elektrik fiyatlari, yeni teknik dizenlemelerin getirilmesi ve yeni teknolojilerin mevcudiyeti
cercevesinde sekillenmektedir. Farkl klima teknolojilerine olan talep, yeni binalarda kurulum, mevcut
binalarda ilk kurulum (klimali odalarin payini artirmak amaciyla) ve arizali klima sistemlerinin degistirilmesi
gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.” Yeni insaat sektorlinde, tim yeni apartmanlarin yaklasik %70' ve
yeni mistakil binalarin %50'si ve neredeyse tim yeni ofis binalari, sipermarketler, alisveris merkezleri, otel
ve saglik binalari klima sistemleri kullanmaktadir (%90-100). Mevcut bina stokundaki konut taban alaninin
yaklasik %85'i halen klimasiz oldugundan, konut sektoriinde sogutma pazari igin 6nemli bir blylime
potansiyeli bulunmaktadir. ®

Gegtigimiz birkag yil icinde 1si pompalari, degisken sogutucu akiskan debili (VRF) sistemler, split sistemler
ve i¢c mekan hava kalitesi sistemlerinin satislari artmistir. Buna karsilik, sogutucu sistemlerinin satis
oranlarinda disis yasanmistir. Ortaya cikan egilimler arasinda tek haneli binalarda 1si pompalari
(monoblok), 1si geri kazanimi ve mini VRF'lerin kullanimi, cok haneli binalarda split sistemlerin kullanimi ve
saglik hizmeti veren binalarda ise VRF sistemlerinin kurulumunun artmasi yer almaktadir. Yaygin olan
egilimler arasinda isi geri kazanimi, enerji verimliligi, eko-tasarim uyumlu Uniteler ve %100 taze hava
sistemlerinin kullanilmasi 6ne c¢ikiyor. ©

Su anda Turkiye'de kurulu klima sistemleri mevcut en iyi teknolojiden daha dislk verimlilige sahiptir ve
enerji tasarrufu igin bUyUk bir potansiyel bulunmaktadir; baska bir ifadeyle, mevcut binalarda kurulu klima
sistemlerinin performans katsayisi (COP) 2-2,5 araliginda olup (split sistemler) mevcut en iyi teknolojinin
altindadir.”

ZKaynak: https://www.iea.org/countries/turkey

SKaynak: https://www.iea.org/data-and-statistics/data-
browser?country=WORLD&fuel=Energy %20supply&indicator=CoalProdByType

“Uzman Goriismeleri(2022)
®Uzman Gorlismeleri(2022)
8 ]SKiD iklimlendirme, Sogutma ve Klima imalatcilari Dernegi 2022, iSKiD tyeleri arasinda yapilan arastirma
7iSKiD iklimlendirme, Sogutma ve Klima imalatgilari Dernegi 2022, iSKID lyeleri arasinda yapilan arastirma
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Turkiye 2020 yihinda 655 milyon ABD dolari degerinde klima sistemi Uretmis, 510 milyon ABD dolari
degerinde klima sistemi ithal etmis ve 310 milyon ABD dolari degerinde klima sistemi ihrac etmistir.® Baslica
mense (lkeler (ithalat), Cin %35, Tayland %19, Cekya %10, italya %8, Giiney Kore %8, Belcika %5, Almanya
%3'tiir. Baslica ihracat yapilan lkeler ise italya %16, Fransa %12, ispanya %9, Almanya %8, Hollanda %5,
Belgika %4, Portekiz %3'tlr.® Satilan Unite sayisi bakimindan pazar hacmi, tekli split sistemlerin pazarin
yaklasik %88'ini olusturdugu yaklasik 1,2 milyon klima sisteminden olusmaktadir.™® 2018 yilinda satilan tim
tekli split sistemlerin %701 yurt icinde Uretilmistir. Klima santralleri (AHU) cogunlukla yerel Glcekte
Uretilmektedir. Sogutucular, Fan coiller, coklu split ve degisken sogutucu akiskan sistemleri (VRF) ise
genellikle ithal edilmektedir.™

Ticari sogutma sektoriinde, Turkiye'deki ic pazara yerel Uretim hakimdir. Tirkiye 2020 yilinda 150 milyon
ABD dolari dederinde yaklasik 75.000 Unite Gretip satmis ve 10 milyon ABD dolari dederinde 5000 (nite ithal
etmistir. 2020 yilinda toplam pazar buyUkligd 80.000 dnite ve 160 milyon ABD dolari seviyesinde
seyretmistir. Baslica mense (ithalat) Glkeleri italya ve Cin'dir. Tirkiye ayni zamanda 2020 yilinda 80 milyon
ABD dolari degerinde yaklasik 40.000 adetlik Griin ihracati ile basta Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan,
Irak ve ingiltere olmak {izere giiglii bir ihracat pazarina da sahip olmustur. Pazara hakim olan teknolojiler,
bagimsiz buzdolaplari ve dondurucular (satislardaki payin yaklasik %45') ve yogusmal Unitelerdir
(satislardaki payin yaklasik %45'i). Merkezi sistemler 2020'de toplam satislarin yaklasik %10'una tekabdl
etmektedir."

TUrkiye halihazirda ticari sogutma uygulamalarinda kullanilan tim sogutucu akiskanlari ithal etmektedir.
2020 yilindaki talep 9.000 tona ulasmistir. HFC bazli sodutucu akiskanlar %90k payla pazara hakim
olurken, bunu %8'lik payla dogal sogutucu akiskanlar ve %2'lik payla HCFC sogutucu akiskanlar takip
etmistir. Mevcut kurulu klima sistemlerinde kullanilan ana sogutucu akiskan R410A'dir ve bunu sirasiyla
R134a ve R32 takip etmektedir. Yeni sistemlerde ise ilgi odagi daha diistk KIP'li sogutucu akiskanlara dogru
kaymaktadir. 2020 yilinda R32 en ¢ok satilan sodutucu akiskan olurken onu R410A takip etmistir. Ticari
sogutmada ise mevcut bagimsiz buzdolaplarinda, dondurucularda ve merkezi sistemlerde kullanilan ana
sogutucu akiskan R404'tlr. Bunu bagimsiz buzdolaplari/dondurucular i¢cin R507A ve R407A, yogusmali ve
merkezi sistemler i¢in ise R134a ve R22 takip etmektedir. 2020 itibariyla, yeni sistemlerde geleneksel
yUksek KIP'li sogutucu akiskanlardan daha distk KIP'll sogutucu akiskanlara gecilmistir; sirasiyla R449A,
R448A, R513A ve R290, 2020'de bagimsiz buzdolaplari ve dondurucular igin en ¢ok satilan sogutucu
akiskanlar olmustur. Benzer sekilde, R449A, R448A, R513A ve R452B, merkezi sistemler ve yogusmali
Uniteler icin en ¢ok satilan yeni sogutucu akiskanlar arasinda yer almistir. ™ Hikimet, hem yakin zamanda
yayinlanan Turk F-gaz yonetmeligi hem de 6zel sektorin yeni teknolojilere gegisini kolaylastirmak igin
uluslararasi kuruluslardan gerekli destegi seferber ederek RAC uygulamalarinda dogal sogutucu
akiskanlara gecisi tesvik etmektedir. Sirdirilebilir stGpermarket sogutma sistemleri (cogunlukla
transkritik CO,) icin halihazirda cesitli gésterimler hazirlanmistir; ancak iklimlendirme sektériindeki dogal
sogutucu akiskanlarla stirdlrllebilir sogutma projeleri sinirhidir.™

TUrkiye'deki genel sogutma ekipmanlari pazarinin bliylimeye devam etmesi beklenmektedir. Bu gii¢li pazar
blylUmesi, slrdurulebilir sogutma teknolojilerinin ve dogal sogutucu akiskanlarin zararli sogutucu
akiskanlarin potansiyel kilitlenme etkilerinin énlenmesine yarayan dogrudan bir alternatif olarak vakit
kaybetmeden piyasaya tanitiimasini gerektirmektedir. Dogal sogutucu akiskanlarin benimsenmesinin
onunde duran temel zorluklar arasinda egitim, givenlik sorunlarinin ele alinmasi ve masraflar yer
almaktadir.™

8 {SKiD iklimlendirme, Sogutma ve Klima imalatcilari Dernegi 2022

% SKiD iklimlendirme, Sogutma ve Klima imalatgilari Dernegi 2022

10{SKiD iklimlendirme, Sogutma ve Klima imalatgilari Dernedi 2022

"' Bina Hizmetleri Arastirma ve Bilgi Dernegi (BSRIA)(2019), Split Sistemler 2019, Tiirkiye

iSKiD iklimlendirme, Sogutma ve Klima imalatgilari Dernedi 2022, iSKID tyeleri arasinda yapilan arastirma
18SKiD iklimlendirme, Sogutma ve Klima imalatgilari Dernegi 2022

% Uzman Gériismeleri (2022)

15 Uzman Gérismeleri(2022)
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Cool Up, slrddrulebilir sogutma teknolojilerinin  ve dodal sogutucu akiskanlarin kullaniminin
yayginlastiriimasi igin yesil finansman saglayabilecek olan Turkiye'nin kdkli imalat sektéri ve ticari
bankalarinin yani sira halihazirda yurlrlikte olan dizenleyici cerceveyi gelistirmek igin essiz bir firsat
sunmaktadir. Cool Up'in dogal sogutucu akiskanlar ve sogutma talebinin azaltilmasiyla ilgili potansiyel
firsatlar konusunda farkindaligi artirmasi zorunludur.

2.3. Finansal gorinim

TUrkiye, 34'U mevduat/ticari banka, 15'i kalkinma bankasi ve altisi katilim bankasi olmak Uzere 55 bankadan
olusan gelismis bir finansal sisteme sahiptir. Tlrkiye'deki bankalar hem kamu hem de 6zel sekt6r igin
birincil finansman kaynagidir ve %12 olan ihtiyati gerekliligin oldukga tzerinde, %18,34'lik bir sermaye
yeterlilik oranini tagimaktadir. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yayimlanan verilere
gore, Aralik 2021 itibariyla bankacilik sektorl toplam aktifleri 2020'ye gore %36,08'lik yillik enflasyondan
arindirildiginda nominal bazda %50,9, reel bazda ise yalnizca %16 oraninda artmistir. Tlrkiye'de bankacilik
sektorindn fonlama yapisi agirlikli olarak mevduatlar temeli Gzerinde oturmaktadir. Sektoér, hizla blylyen
kredi hacmini finanse etmek i¢in 2020 yilinda yurt disindan alternatif fonlama kaynaklarina yénelmis ve
kaynak altyapisini finansal menkul kiymet ihraci ile desteklemistir. Takipteki Krediler (TK) orani 2019 yili
itibariyla %5,37 iken, 2020 yilindaki hizli kredi hacmi artisinin da destegiyle yil sonunda %4,08'e gerilemistir.
TK orani kademeli olarak diismeye devam ederek 2021 sonu itibariyla %3,16 seviyesine gerilemistir. Bu da
Tarkiye'deki bankalarin yiksek geri kazanim oranlarina sahip oldugunu géstermektedir.

Tarkiye, ticari bankalarin ve kalkinmaya ydnelik finans kuruluslarinin gic¢li destediyle sogutma ve
iklimlendirme sistemleri i¢in son derece gelismis bir deger zincirine sahiptir. Ayrica Turkiye, sogutucu
akiskanlar, bilesenler, 6zel RAC ekipmanlari (6rn. absorpsiyonlu sogutucular ve dondurucu kurutucular) ve
hazir montajli oda klimalari ithal etmektedir. Turkiye'deki ticari bankalarin neredeyse tamami ithalatcilara
Akreditif (LC) sunmaktadir. Buna ek olarak, ithalatcinin Glke riskinin sigortalandidi yabanci ihracat kredi
kuruluslari(ECA) tarafindan saglanan krediler, ithalatgilara uzun vadeli satin alma firsatlari sunmaktadir.

TUrkiye'deki ticari bankalarin blylk ¢odunlugu, yeni projelerden isletme sermayesi finansmanina kadar
Uretim faaliyetleri kapsaminda birgok farkli alanda finansman saglamaktadir. Benzer sekilde, mevcut bir
tesisin yenilenmesi ve mevcut makine ve ekipmanlarin modernizasyonu da uzun vadeli krediler yoluyla
finanse edilmektedir. Ayrica Uluslararasi Finans Kuruluslari (UFK'ler) da yerel ticari bankalar veya kurumlar
araciligiyla uyguladiklari programlar ve girisimler yoluyla 6zel borglanma imkanlari sunmaktadir. Orta ve
uzun vadeli krediler igin ortalama vade bankalar arasinda degisiklik gosterebilir, ancak bu sire genellikle 2
ila 3 yillik geri 6demesiz donemlerle beraber toplam 7 ila 10 yil arasindadir. Ticari bankalar ayrica Kiglk ve
Orta Olcekli isletme (KOBI) birimlerine 6zel / 6zellestirilmis kredi imkanlari da sunmaktadir. Kiralama
sirketleriise Ureticilere ekipman kiralama hizmetleri sunmaktadir.

Bu baglamda AB, Tuarkiye'nin en blylk ihracat pazaridir. Turkiye'den ithal edilen beyaz esyalar 2019 yili
itibariyle AB'nin toplam ithalatinin %15'ini olusturmaktadir. Blyik satis hacmine ve ayrica Ulke ¢capinda satis
ve ihracat kapasitesine sahip kurumsal Uretici firmalar icin mallarin dagitimi operasyonun 6nemli bir
parcasi olabilir. ihracat finansmanini saglayan kurum ve kuruluslar, yerel ticari bankalar ve agirlikli olarak
ihracata yonelik ticaretin finansmaninda uzmanlasmis bir kurum olan Tirk Eximbank'tir. Tirk Eximbank,
ihracatgilari, ihracata ydnelik Uretim yapan imalatgilar, yurt disindaki yatirnmecilar, miteahhitleri ve doviz
kazandirici faaliyetlerde bulunan firmalari kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi krediler yoluyla
desteklemektedir.

Ureticiler, Tirkiye genelinde toplu gayrimenkul gelistirme projeleriyapan insaat sirketlerine dogrudan veya
toptanci distribltorler araciigiyla toplu HVAC Grinl satislan gergeklestirebilmektedir. Ticari sektore
yonelik RAC drinlerinin dagitim asamasinda toptanci dagitim sirketlerinin yani sira Ureticiler, zincir gross
marketler, 6zel hastane zincirleri, otel zincirleri, alisveris merkezleri vb. seklinde faaliyet gosteren biylk
kurumsal musterilere/alicilara dogrudan satis yapabilmektedir. Toptanci dagitim sirketleri ve dogrudan
Ureticilerden toplu alim yapan sirketler, kendilerini ticari bankalar, UFK'ler tarafindan sagdlanan kredi
olanaklari ve ticari bankalar aracihigiyla dagitilan krediler yoluyla finanse etmektedir. Bu kapsamda,

Diizenleyici Analiz Tiirkiye 6
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Tirkiye'de gerek kurumsal gerekse KOBI niteligindeki imalatci ve distribiitdrlerin satis giderlerine déniik
isletme sermayesi finansman ihtiyaclari, yerel ticari bankalar tarafindan isletme sermayesi kredisi seklinde
saglanmaktadir.

Perakende saticilar ise Ureticilerden tlketicilere uzanan tedarik zincirinin son halkasidir. Perakende satis
operasyonlari, satis karsiliginda nakit alinmasi ile gerceklesir. Konut satislarinda ise RAC Urlinlerinin (oda
klimasi veya ev tipi buzdolabi) satisi nakit veya kredi karti karsiliginda gergeklesir. Perakende satis
firmalarinin finansmani, perakendecinin blylkligine bagh olarak kismen kurumsal krediler (zincir
madazalar, outletler) ve kismen de ticari krediler (perakende satis acenteleri, bayiler vb.) kapsaminda
degerlendirilebilir. Bunun yani sira bankalar, kurumsal bireysel misteriler i¢in nakit yénetimi hizmetleri de
sunmaktadir.

Surdurdlebilirlik kavrami, 2000'li yillardan itibaren gelismis tlkelerde hem finans kuruluslarinin hem de 6zel
sirketlerin vizyon beyanlarinin ve is stratejilerinin bir parcasi haline gelmeye baslamistir. Tdrk finans
kuruluslan ve sirketleri de benzer bir ¢izgide hareket ederek surdirdlebilirligi oncelikleri olarak
benimsemistir. Tlrkiye'nin ilk 6zel kalkinma bankasi olan Tlrkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) ve onun
kamu sektoriindeki es bankasi olan Tirkiye Kalkinma Bankasi (TKB), kredi dederlendirme siirecini cevre
odakli bir yaklasimla ele alan ilk iki bankadir. Cogu ticari banka, yenilenebilir enerji (YE) ve EV projelerine
finansal destek saglamaktadir. Ticari bankalar arasinda Akbank, strdurulebilir bankacilik alanindailk sirada
yer almigtir.

Tarkiye'de EV yatinmlar igin hikimet tarafindan saglanan bazi hibe programlari bulunmaktadir.
Asadgidakiler bu programlara dahildir:

Verimlilik Artirici Projeler (VAP)
Gonalla Sézlesmeler

5. Bolge Tesvikleri

KOSGEB EV Destek Programi
Yesil Teknoloji Projeleri(YETEP)

Yerel finans kuruluslari ve bankalar, ¢esitli programlar kapsaminda EV projelerine 6zel kredi olanaklar
saglamaktadir. Bu nedenle Turkiye, strdurulebilir sogutma teknolojisi segeneklerine finansmani nispeten
kolaylikla ve banka ve kurumlardaki mevcut isletme yapilarinda minimum degisiklikle saglama imkanina
sahiptir.

Diizenleyici Analiz Tiirkiye 7



“4Cool Up

3. Metodoloji

Turkiye, Kigali Degisikligi'ni Mart 2021'de onaylamis ve benzeri muhtelif programlarin, kanunlarin ve kural ve
standartlar gibi diger politika araglarinin uygulanmasi yoluyla MP kapsamindaki taahhitler konusunda
ilerleme kaydetmistir. Bu raporda, HFC'lerin asamali olarak azaltiimasi, dodal sodutucu akiskanlarin
kullanimi ve sogutma talebinin azaltiimasina yonelik kilit noktalarin ve eksikliklerin belirlenmesi amaciyla
Tirkiye'deki RAC ve insaat sektorliini dizenleyen politika aracglari analiz edilmistir. Bu diizenleyici analiz,
asagidaki basliklariiceren dort politika araci kategorisini kapsamaktadir:

b Uluslararasi protokoller ve taahhdtler

» Ulusal planlar ve stratejiler

b RAC ve insaat sektorlne yonelik kanun ve ydnetmelikler
b Standartlar ve kurallar

Sekil 2 analizin baslica adimlarini gdstermektedir. ilk adim mevcut politika araglarinin degerlendirilmesi,
ikinci adim analiz, Gglincl adim ise politika onerilerini iceren bir baslangig listesinin olusturulmasidir.
Olusturulacak oneri listesi, daha sonra basta NOU olmak Uzere ilgili paydaslarla tartisilacaktir.

Sekil2  Tirkiye'de diizenleyici analiz metodolojisi ve galisma adimlari

Diizenleyici Analiz Tiirkiye 8
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Bu raporda yer alan diizenleyici analiz, i¢ temel hususu kapsamaktadir (bkz.Tablo 1)

TUrkiye'deki politika araclarinin kullanilabilirlik durumu
Uygulama ve uyumluluk

Gerekli ve planlanmis teknik hususlara iliskin politika araglarinin sartlari

Tablo1 Tlrkiye'de politika araclarinin analizi

A.Durum B. Uygulama ve/veya uyumluluk husulan C. Teknik hususlar
Sogutma, iklimlendi RACHP
Mevcut Yiksek diizeyde uyumluluk/ uygulama o.gu ma. | . mien |.rn."|e v‘e. Kl P )
ekipman ve sistemlerinin EV'si
Planlanmis Orta diizeyde uyumluluk/ uygulama Sogutma talebinin azaltiimasi
Mevcut degil Dislk dlzeyde uyumluluk/uygulama OTiM'lerin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi

HFC'lerin asamali olarak azaltilmasi

Dogal Sogutucu Akiskanlarin Tesvik Edilmesi

Analizin renk kodlari

RAC sektorinli dizenleyen politika araclarindaki gigli yonleri ana hatlariyla belirtmek, taramak ve
eksiklikleri tanimlamak amaciyla politika araclari analiz edilirken tablo formatinda bir renk kodu
kullanilmistir. Tablo 2'de aciklandigi izere bu amag igin Gg renk tonu kullaniimistir. Beyaz renk, s6z konusu
unsurun uygulanabilir olmadigi veya konuyla ilgili olmadigi durumlarda kullaniimistir.

Tablo 2 Renk kodlari

Renk Anlami

Orta Kismen bahsedilen ve/veya kismen gelistirilen hususlari belirtir
Hazir degil Daha fazla arastiriimasi gereken bir eksiklik oldugunu belirtir
Beyaz Uygulanabilir degil

Tablo 3 politika analizinin kapsadigi farkli hususlar icin kullanilan renk kodlarini géstermektedir. Ornegin,
politika araglarinin durumuna iliskin ilk grupta yer alan Tablo 3, "mevcut”, "planlanmis” ve "mevcut degil"
olmak lizere (¢ olasi durumun anlamini agiklamaktadir. ikinci grupta yer alan hususlar politika araclarinin
uygulanmasi ve ydritilmesi Gzerine odaklanmaktadir. Gegerli kural ve standartlar, birgok durumda iyi
detaylandirilmis olup yiksek EV gerekliliklerini ve yeterli teknik detaylari icermektedir; ancak bu kural ve
standartlar aralikli ve yetersiz bir sekilde uygulanmamaktadir. Bazi kanunlar, standartlar ve yonetmelikler
ylksek veya neredeyse tam uyum seviyesinde eksiksiz bir sekilde uygulanirken, diger bazi kanun ve
yonetmelikler ise uyum prosedurlerinin eksikligi veya bu politika araglarinin uygulanmasindaki karmasiklik

nedeniyle basaril bir sekilde uygulanmamaktadir.

Diizenleyici Analiz Tiirkiye 9



“4Cool Up

Tablo 3 Politika analizi kapsamindaki farkli hususlar igin kullanilan renk kodlari

A. Durum

mevcut dedil Heniiz bir duyuru/teklif/6neri mevcut dedgildir.

B. Uyum ve Uygulama hususlari

Asadidaki kosullardan biri gegerlidir:

o = Dislk uyumluluk diizeyi(6rn. binalarin gogu yénetmelige uygun dedgildir)
Dislk dizeyde
uyumluluk/uygulama = Net bir izleme/raporlama/dogrulama mekanizmasi bulunmamaktadir.

= Uygulama henlz baslamamistir ve/veya planlanan hedefleri karsilamaktan uzaktir.

C. Teknik hususlar

Belirtiimemis Bu hususa deginilmemis veya dikkate alinmamistir.

Uclincii grupta yer alan hususlar, RACHP (Sogutma, iklimlendirme ve isi pompasi) ekipmanlarinin EV'si,
sogutma talebinin azaltiimasi, OTiM'lerin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi, HFC'lerin asamali olarak
azaltilmasi ve Dogal Sogutucu Akiskanlarin Tesvik Edilmesi gibi teknik kriterleri kapsamaktadir. Tablo 4 bu
hususlarin neler oldugunu agiklamaktadir; 6rnegin sogutma talebinin azaltiimasi gibi teknik hususlar dogal
olarak OTiMlerin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasina yénelik her tirli plan veya politika aracinin
ayrilmaz bir parcasidir.

Diizenleyici Analiz Tiirkiye 1
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Tablo4  Tirkiye'deki dizenleyici analizde dikkate alinan teknik hususlarailiskin aciklamalar

C. Teknik hususlar

RACHP ekipman ve
sistemlerinin EV'si

Sogutma talebinin azaltiimasi

OTiM'lerin asamali olarak
kullanimdan kaldiriimasi

HFC'lerin asamali olarak
azaltiimasi

Dogal Sogutucu Akiskanlarin
Tesvik Edilmesi

Ornek

RACHP ekipman ve sistemlerinin enerji verimliligi: RACHP ekipman ve sistemlerinin enerji
verimli galismasinin ele alinmasi, drnedin enerji izleme, Sezonsal Enerji Verimliligi Orani (SEER)
veya diger parametrelericin hedefler belirleme, bakimin artiriimasi vb.

Binalarda sogutma talebinin azaltiimasi: Enerji izleme, yalitim, gélgeleme ve sogutma talebini
karsilamak adina YE kullanimi gibi sogutma talebini azaltan 6nlemler yoluyla binalardaki enerji
tiketiminin diizenlenmesi.

OTiM'lerin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi: OTiM'lerin ithalati, Giretimi, ihracati ve
imhasinin yani sira, 0TiM iceren veya OTIM bazli ekipman ve sistemlerin ithalati, Giretimi,
ihracati, kurulumu, servisi, bakimi ve kullanim émri sonu yénetiminin diizenlenmesi.

HFC'lerin asamali olarak azaltilmasi: HFC'lerin ithalati, Gretimi, ihracati ve imhasinin yani sira,
HFC iceren veya HFC bazli ekipman ve sistemlerin ithalati, Gretimi, ihracati, kurulumu, servisi,
bakimi ve kullanim 6mri sonu yénetiminin dizenlenmesi.

Dogal sogutucu akiskanlarin tesvik edilmesi: Sogutma ve iklimlendirme alaninda dogal
sogutucu akiskanlarin Gretimi ve kullaniminin desteklenmesi.

Ayrica, slUrddrulebilir sogutmaya iliskin bilinglendirme, kapasite gelistirme, egitim ve sertifikasyon gibi
hususlar da dikkate alinacaktir; 6rnedin, tlketici bilinglendirme girisimlerinin tesvik edilmesi,
etiketlemenin gelistirilmesi, farkli hedef gruplara yonelik bilgilendirme yapilmasi, teknisyenlerin egitimi ve
sertifikasyonu igin gerekliliklerin belirlenmesi, planlamacilarin ve ilgili makamlarin kapasitesinin

gelistirilmesi vb.

Diizenleyici Analiz Tiirkiye
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4.  Temel bulgularin 6zeti ve politika onerileri

Tlurkiye, Kigali Degisikliginin Mart 20217de onaylamis ve Kasim 202Tde kabul etmistir
(https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII|-2-
f&chapter=27&clang=_en). Ayrica TUrkiye, ¢esitli programlar, kanunlar ve kurallar ve standartlar gibi diger
politika araglari araciligiyla MP ve MP'ye iliskin degisikliklerle ilgili taahh(tlerini yerine getirme konusunda
da bir ilerleme kaydetmistir. Bu diizenleyici analiz, Tlrkiye'de RAC ve insaat sektorini diizenleyen politika
aragclari, HFC'lerin asamali olarak azaltilmasi, dogal sogutucu akiskanlarin kullaniimasi ve sogutma talebinin
azaltilmas! hususlarindaki temel glcli yonlerin ve iyilestirmeye acik alanlarin belirlenmesi amaciyla
yapilmistir.

Diizenleyici analiz, Tirkiye'nin OTIM ve HCFC tiiketim limitlerine MP'nin asamali olarak kullanimdan kaldirma
programinin gerektirdigi sekilde ulastigini, ancak bu basarinin ayni zamanda HFC tliketiminde bir artisa
neden oldugunu gdstermektedir. Tiirkiye, OTiM'lerin ve HFC'lerin tiiketiminin azaltiimasinin yani sira EV'nin
artirlmasina ve sogutma talebinin azaltilmasina katkida bulunan birgcok ulusal plan hazirlamistir. Hazirlanan
planlar arasinda iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP) 2011 - 2023 (2012), Enerji Verimliligi Stratejisi (2012),
Tlrkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani (2014), UEVEP 2017 - 2023 (2018) ve Paris Anlagsmasi ile
uyumlu olmasiicin glincellenmesi gereken Tiirkiye INDC'si (2015) yer almaktadir. Ne var ki Tiirkiye, sogutma
unsurlarini - Turkiye'nin genel iklim stratejilerine entegre etmek icin bir Ulusal Sogutma Plani
gelistirmemistir. Sogutma meselesi, NEEAP'de yalnizca "toplu konut komplekslerinde ve blylk yerlesim
birimlerinde merkezi ve bdlgesel isitma sistemlerine gegerek enerji tasarrufunu ve 1sitma ve sogutma igin
YE kullanimini artirma" potansiyelini vurgulayan Hedef B temelinde ele alinmistir. Bu kapsamda atilacak
adimlariigeren politikalar henlz 6zel olarak planlanmamis veya uygulanmamistir.

Bunlara ek olarak Tiirkiye, OTiMlerin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi ve HFC'lerin asamali olarak
azaltiimasinailiskin birgok hususu da kapsayan bir ulusal mevzuat gelistirmistir. Florlu Sera Gazlarina iliskin
Yonetmelik 29 Haziran 2022 tarihli ve 31881 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Turkiye ayrica, 2007
yilinda Enerji Verimliligi Kanunu'nu (en son 2019 yilinda gilncellenmistir) kabul ederek ve bina ve {rln
verimliligi standartlarini Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi (EPBD) (2017), Enerji icerikli Urlinlerin
Gevreye Duyarli Tasarimina iliskin Yénetmelik (2010, 2021 yilinda revize ed|Im|$t|r) ve Enerji ile Baglantili
Urtinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiketimlerinin Etiketlenmesi ve Standart Uriin Bilgileri Hakkinda
Yonetmelik (2011, 2021 yilinda revize edilmistir) dahil olmak Gzere ilgili AB Direktifleri ile blyik 6lclide
uyumlu hale getirerek enerji verimliligi ve iklim politikasini ele almak igin sistematik bir yaklasim
benimsemistir. Mevcut yasalarin ¢odu iyi bir sekilde uygulanmakta ve hayata gegcirilmektedir, ancak
sonuglarin raporlanmasini, hedeflerin belirlenmesini ve hedeflere ulasilip ulasimadiginin dlgtimesini
saglayacak tedbirlerin uygulanmasinda bazi iyilestirmelere ihtiyac vardir. Buna ek olarak Turkiye, iklim
degisikligini tek bir yonetmelik altinda dizenlemek Gzere, 2053 yili igin net sifir hedefini ortaya koyan bir
iklim Yasasl taslagi hazirlamaktadir. Birgok RAC cihazi ve bina icin, cogu AB standartlariyla da
uyumlastirnimis ve detayli bir sekilde hazirlanmis gok sayida MEPS ve etiket bulunmaktadir. MEPS'in diizenli
olarak gbzden gegcirilmesi ve guglendirilmesinin yani sira MEPS ve etiketleme politikalarinin AB Eko-
tasarim, Etiketleme ve EPBD Cercevelerinin gelecekteki revizyonlari dogrultusunda gincellenmesini
saglamak igin iyilestirme yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, F-gaz alternatiflerinin kullanimina iliskin givenlik endiseleri gibi, farkindalik yaratma ve
kapasite gelistirme aracilidiyla ele alinmasi gereken baska engeller de bulunmaktadir. Dogal sogutucu
akiskanlara iliskin farkindalik duizeyi farkl paydaslar arasinda istenen diizeyde degildir ve bu nedenle daha
fazla farkindalik yaratma faaliyetine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu analize dayanarak strdurilebilir sogutma ve dogal sogutucu akiskan kullanimina gecisi yonlendirecek
politika cergevelerinin hazirlanmasini desteklemek igin bazi temel politika 6nerileri tiretilmistir.

Ulusal Katki Beyani (NDC) Destedi

Surdulrdlebilir sogutmanin ulusal politikalara dahil edilmesiigin sogutma talebinin Tirkiye'nin glincellenmis
NDC'sinde, dzellikle de glincellenmis F-gaz ydénetmeligi ve yakinda gikacak olan Tiirkiye iklim Yasasi ile
paralel olarak ele alinmasi gerekecektir. Sahiplenme ve uygulama taahhidi olusturmak igin ise genis
paydas katilimi gereklidir.
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Ulusal Sogutma Plani

NCP, iklim ve enerji stratejileriyle baglantili ve entegre bir belgedir ve HPMP (HCFC'leri Asamali Olarak
Kullanimdan Kaldirma Y&netim Plani) ve HFC'lerin asamali olarak azaltiimasina yonelik planlarini temel
almaktadir. Sogutucu akiskan déntusiminden kaynaklanan emisyonlari azaltma planlariyla uyumlu olarak,
enerji tiketimini ve sogutmadan kaynaklanan ilgili emisyonlari azaltma strecini destekler. Bir NCP'nin
icerigi, yalnizca sogutma ve iklimlendirme sektériinden ibaret dedgildir; nakliye sektériindeki mobil klima,
gida ve saglik sektdorindeki soguk zincir, endustriyel proses sogutmasi gibi diger tim sogutma sektorlerini
kapsayabilir, MEPS'in sogutma cihazlarinda siki bir sekilde uygulanmasinin tesvik edilmesi, bina
yonetmelikleri vb. gibi ¢cok cesitli tedbirleri icerebilir ve slrdurllebilir sogutma igin potansiyel finansal
mekanizmanin ana hatlarini ¢izebilir. Sahiplenme ve uygulama taahhidu olusturmak igin ise genis paydas
katilimi gereklidir.

Dogal sogutucu akiskan kullanan teknolojiler i¢in giivenlik standartlar

F-gaz alternatiflerinin kullanimiyla ilgili glvenlik endiselerini gidermek igin, AB HFC alternatifleri ve
givenlik gruplari tarafindan gelistirilen en basaril yaklasimlardan bir derleme yapilacaktir. Bu gergevede,
TUrk F-gaz yonetmeliginde tanimlanan ve AB F-gaz yénetmeligi ile uyumlu olan daha disik KIPTHFC'ler ve
dogal sodutucu akiskanlar igin 6zel glvenlik gruplarinin belirlenmesine odaklanilacaktir.

Destekleyici tedbir: Farkindalik yaratma faaliyetleri ve kapasite gelistirme

Farkindalik yaratma faaliyetleri, dogal sogutucu akiskanlar hakkindaki bilgiyi artirabilir ve 6zel ve kamu
paydaslarina ulasiimasini saglayabilir. Farkindalik yaratma faaliyetleri, sirddrulebilir sogutma teknolojileri
ve geleneksel sogutucu akiskanlarin bertarafi gibi 6nemli konulariigermelidir. Enerji verimliligi daha ylksek
sogutma cihazlarina ve binalarin enerji performansinin iyilestiriimesine yonelik talebi artirmak igin tuketici
bilinclendirme faaliyetlerine de ihtiyag vardir.
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5.  Duzenleyici analiz

5.1.  Uluslararasi protokoller ve taahhutler

Tirkiye, Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sézlesmesi'ne ve Ozon Tabakasini incelten Maddelere
Dair Sézlesme'ye ve miiteakip degisikliklerine taraftir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi / iklim
Degisikligi Baskanh@i, protokolle ilgili tim ulusal ve uluslararasi calismalar icin Ulusal Odak Noktasi ve
koordinasyon organi olarak hareket etmektedir. MP ilk olarak 25/07/1999 tarihli ve 23766 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Kontroliine iliskin Yonetmelik ile Tiirk
mevzuatina kazandirilmistir. 23/06/2006 tarihinde Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Kontroliine iliskin
Yoénetmelik olarak revize edilmistir. Tlrkiye, MP kapsaminda Madde 5 Ulkesi olarak siniflandiriimistir ve bu
nedenle hidrokloroflorokarbonlar (HCFC'ler)igin ek bir faz asimi siiresi hakkina sahiptir.

0zon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Yénetmelik, 7 Nisan 2017 tarihli ve 30031 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu yénetmelik EC/1005/2009 Ozon Tabakasini incelten Maddeler Ydnetmeligine uygun
olarak hazirlanmistir. Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Yonetmelikte yapilan degisiklik 6 Ekim
2020 tarihli ve 31266 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir. Hava tasitlarindaki lavabo atik
konteynerlerinin korunmasi amaciyla halon gazinin kritik dizeyde kullanimina iliskin yasal son kullanma
tarihi 2020 olarak belirlenmistir. Yapilan degisiklikle bu siire 2021 yilina kadar uzatiimistir.

Kigali Degisikligi ile ilgili olarak, Turkiye Blyuk Millet Meclisi, 11 Mart 2021 tarihinde Kigali Degisikliginin
onaylanmasini uygun bulmus ve bu karar 31420 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Turkiye, Kigali
Anlasmasi'nii¢ hukukta resmen onaylamis ve resmi onayini 10 Kasim 2021tarihinde BM'ye bildirmistir. Kigali
Degisikligi'ne taraf olan Turkiye, hidroflorokarbon (HFC) Giretim ve tlketimini 2045 yilina kadar %80'den
fazla azaltmayi taahhlt etmektedir. TUrkiye "Grup 1" Ulkeleri arasinda yer aldigindan, referans hesaplamasi
2020, 2021 ve 2022 yillarindaki ortalama HFC Gretim/tiketimine (ve HCFC tlketimine) dayanmaktadir ve
0TiM'erin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi hedefine paralel olarak uygulanacaktir. HFC'lerin asamali
olarak azaltmasi sireci 2024'ten itibaren baslayacak ve 1. adim olarak 2029'a kadar HF C tiiketiminde %10'luk
bir azaltma gergeklestirilecektir (Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP). Yillara gére azaltim takvimi
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan belirlenecektir.

Diizenleyici Analiz Tiirkiye
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Tablo5 Tirkiye'de Montreal Protokoli'niin onaylanma durumu

Analizin kapsadigi hususlar

Politika araci/ taahhiit/ protokol

Durum Uyumluluk ve Uygulama

Montreal Protokoli

Kigali Degisikligi

Bunlarin yani sira, NOU ve Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi, iklim Degisikligi Baskanligi ve diger
paydaslarla isbirligi icinde Turkiye'de cesitli uluslararasi projeler ve MP kolaylastirici faaliyetler
uygulanmaktadir. Asagidaki tablo, Turkiye'deki uluslararasi finansmanli ve uluslararasi projelerin bir
listesini ortaya koymaktadir (IPA Projeleri veya UNIDO (Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii) Acik Veri
Platformu, 2021).

Tablo6 Tirkiye'de Montreal Protokoli'ne uyumun saglanmasina yénelik Program ve Projeler

Analizin kapsadigi hususlar
Uluslararasi proje ve/veya

programlar

Durum Uyumluluk ve Uygulama

Tirkiye'de HFC'lerin asamali olarak
azaltimina yonelik kolaylastiric
faaliyetler

F-gazlar konusunda i¢ hukuka
aktarma ve kapasite gelistirme
galismalarinin artirilmasi igin teknik
yardim (IPA tarafindan finanse edilen
Proje)

Montreal ProtokolU ile uyumlulugun saglanmasi

2022'nin sonuna kadar OTIM tiiketimini kontrol altina almak ve
izlemek igin OTIM mevzuatinin ve yonetmeliginin kabul
edilmesi/uygulanmasi. Proje, CSIDB/NOU igin daha fazla
kurumsal gliglendirme ve kapasite gelistirmeye yoneliktir.
OTIM takibinin yani sira, ilgili paydaslara yonelik farkindalik
artirma faaliyetleri ve egitimler de IS'nin ana kapsami altindadir.

Kurumsal giiglendirme projesi Asama | Mevcut/devam
IX ediyor

Montreal Protokolu ile uyumlulugun saglanmasi

60,8 ton OTiM'nin asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi
HCFC ithalati ve kullanimi Gzerindeki kontroliin giiglendirilmesi
2025'in sonuna kadar geri kazanim, geri donlsiim ve geri alma

HCFCleri Asamal Olarak Kullanimdan | Meveut/ devam (RRR) aginin glglendirilmesi de dahil olmak tizere sogutma

Kal Yénetim Plani (A | i
A Ve sz ) ediyor hizmeti sektériinde teknik yardim uygulamak lizere ¢alisiimasi
HCFC gazlarinin ihracat, ithalat ve kullanimi Gizerindeki kontroli
kolaylastirmak icin diizenlenen 6zel egitimler ve kapasite
gelistirme girisimleri.
Mevcut/devam Haziran 2022'de baslayan bu proje ile Kigali HFC uygulama

Kigali HFC uygulamasinin hazirlanmasi edivor slireci desteklenmektedir.
y https://open.unido.org/projects/TR/projects/220101
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NOU'nun cabalari ve MP'ye uyuma yonelik devam eden ¢esitli projeler, Tlrkiye'nin taahhitlerine uymayi
basarmasiyla sonuclanmistir. Asagida Sekil 3'de gésterildigi (izere, Tirkiye'deki HCFC ve OTIM tiiketimi
kontrol limitlerinin ¢ok altindadir ve Tlrkiye 0zelindeki hedefler dogrultusunda azalmaya devam etmistir
(UNIDO Acik Veri Platformu, 2021; (Ozon UNEP, 2021))
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Sekil 3 Tiirkiye'de OTIM ve HCFC tiiketimi

5.2. Ulusal planlar ve stratejiler

Tirkiye, OTiIMlerin ve HFC'lerin tiiketiminin azaltiimasina katkida bulunan ve siirdiriilebilir sogutma
girisimlerini destekleyen birgok ulusal plan hazirlamistir. Bu planlar arasinda iklim Degisikligi Eylem Plani
(IDEP) 2011 - 2023 (2012), Enerji Verimliligi Stratejisi (2012), Tiirkiye icin Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem
Plani(2014), Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (UEVEP) 2017 -2023(2018) ve Tirkiye'nin Ulusal Katki Niyet
Beyani (INDC) (2015) yer almaktadir; ancak bu planlarin Paris Anlasmasi ile uyumlu olacak sekilde
gincellenmesi gerekmektedir Turkiye'nin INDC'si, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda Olagan Durum
(BAU) seviyesine gdre %2Te kadar azaltim taahhiit etmektedir. insaat sektdri, Tiirkiye'nin hedeflerine
ulasmasindaki dnemli sektdrler arasinda yer almaktadir. UIDEP, Enerji Verimliligi Stratejisi ve UEVEP, tim
sektdrlerde EV dnlemlerinin uygulanmasinin aciliyetini vurgulamaktadir. Sogutma, Turkiye'nin birincil enerji
tlketimini 2023 yilina kadar 2017 seviyelerine kiyasla %14 oraninda azaltmayi hedefleyen UEVEP'te ayrintili
olarak ele alinmakta ve UEVEP'in B Hedefinde sogutmaya 6zellikle deginilmektedir (ETKB, 2018). Hedef B,
"toplu konut komplekslerinde ve blylk yerlesim birimlerinde merkezi ve bdlgesel i1sitma sistemlerine
gecerek enerji tasarrufunu ve isitma ve sogutma igin YE kullanimini artirma” potansiyelini 6ne
cikarmaktadir. Bu tlr yerlesim birimlerinin kurulmasi igin dogrudan ve dolayli tesvikler olusturulacak ve
yasal cergevenin gelistirilmesi, yurttilen zorunlu ekonomik fizibilite galismalarinin sayisi, merkezi ve

bélgesel Isitma uygulamalari gibi gostergelerle dlgllecektir (ETKB, 2018); ancak henliz 6zel olarak boyle bir
planlama yapilmamis ve uygulamaya gegilmemistir.

Buna ek olarak Turkiye, HCFC gazlarinin ithalatini, ihracatini ve kullanimini kontrol altina alacak bir eylem
planinin gelistirildigi ve ulusal strateji olarak islev géren bir HCFC'leri Asamali Olarak Kullanimdan Kaldirma
Yonetim Plani gelistirmistir. Kurumsal yapi ve kapasiteler, ilgili sektorlerdeki (kdplk, sogutucu imalati,
hizmet vb.) mevcut HCFC kullanimi ve alternatif gaz ve teknolojiler, ulusal ve uluslararasi mevzuat uyarinca
degerlendirilmektedir. HCFC Faz Asim Plani, Cok Tarafli Fon (MLF) tarafindan saglanan biitcesi ile ozon
tabakasini incelten maddelerin kullaniminin sonlandiriimasini ve Gimrik Mdddrliklerinin ve son

17
Diizenleyici Analiz Tiirkiye



1Cool Up

kullanicilarin bilinglendiriimesini amaclamaktadir. Plan ayrica, UNIDO ve Sogutma Sanayii is adamlari
Dernedi(SOSIAD) arasinda bir isbirligi olan "Tirkiye Cumhuriyeti'nde Diisiik Kiiresel Isinma Potansiyelli (KIP)
Sogutucu Akiskanlarin Tesvik Edilmesi icin Demonstrasyon ve Pilot Faaliyetler" projesi gibi birtakim pilot
ve demonstrasyon projelerinin uygulanmasini da amacglamaktadir (UNIDO, 2021). Bunun yani sira, RRR
iyilestirme programi (geri kazanim/geri donlsim/geri alim), giimrik egitimleri ve kapasite gelistirme
girisimleri gibi yatirim disi bilesenlerin de dahil oldugu ve halen devam etmekte olan birgok gesitli faaliyetler
de plan kapsamina dahildir.

Tlrkiye, HCFC'lerin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasini destekleyen bir yonetmeligi yurirlige
koyduktan sonra OTiM kullaniminin azaltiimasinda da 6nemli ilerleme kaydetmis ve bu da OTiM tiiketiminin
2009'daki 13.200 ODP'den 2019'da 200 ODP tona diismesine sebep olmustur. Bununla birlikte, OTiM'lerin
kullanimdan kaldirimasi nedeniyle HFC tlketimi onemli d&lgide artmistir. Tlrkiye ayrica, Kigali
Anlasmasi'nin erkenden onaylanmasinin ve kurumsal dizenlemelerin desteklenmesinin yani sira,
lisanslama sistemlerinin ve veri raporlama sistemlerinin gézden gecirilmesi de dahil olmak Uzere belirli
kolaylastirici faaliyetlere odaklanan bir UNIDO projesi araciligiyla HFC'lerin asamali olarak kullanimdan
kaldiriimasi hususunda destek almistir (UNIDO 2017).

Florlu sera gazlari olan HFC'ler, TUrkiye'nin Avrupa mevzuatiyla uyumlu Florlu Sera Gazlari Yonetmeligi
kapsamina dahildir (ayrintili bilgi B&Iim 2.3'te verilmistir).

Ulusal plan ve strateji analizinin temel sonugclari

TUrkiye'nin enerji talebini azaltma ve EV'yi artirma stratejilerinin yani sira, HCFC'leri asamali olarak
kullanimdan kaldirma planini uygulamadaki basarisi, HFC ve sogutma talebinin azaltilmasi konusunda bir
kapasite oldugunu gdstermektedir. OTiM'lerin asamali olarak kaldiriimasi nedeniyle, HFC tiiketimi nemli
Olclide artmis ve bu da bir HFC'leri asamali olarak azaltma plani gelistirilmesi ihtiyacini dogurmustur.
HFC'ler, Turkiye'nin genel iklim stratejisine (glincellenmis NDC, iklim Degisikligi Eylem Plani ve NEEAP)
sogutma unsurlarini entegre etmeye de yarayacak bir Ulusal Sogutma Plani gelistirmesi araciligiyla da ele
alinabilir.
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Tablo7 Tirkiye'de OTiMlerin asamall olarak kullanimdan kaldirimasi ve sogutma talebinin azaltiimasi ile ilgili temel ulusal
stratejilerin durumu™

Teknik hususlar
Ulusal Planlar/ Uyumluluk ve iMleri Dogal
Durum RACHP s OTIM'lerin _—
i A ogutma HFC'lerin Sogutucu
stratejfler Uygiiama CLIFIIED e talgbinin I EETEL asamali olarak Ak?skanlarm
sistemlerinin kullanimdan .
g azaltilmasi azaltilimasi Tesvik
EV'si kaldiriimasi : A
Edilmesi
Guncelle | et Net olarak Net olarak Net olarak
INDC, 2015 me gerekli Uygulaniyor EVedRimin | @i belirlenmemis belirlenmemis belirlenmemis
deginilmis
Sogutma
e A Uygulaniyor EVe deginilmig | talebine be[;lllrelt;llril:nlfn be’;‘iﬁteﬁl:q:aa;i be’;‘iﬁteﬁl:q:aa;i
deginilmis $ s s
Enerji Sogutma Yenilikgi
Verimliligi Uygulaniyor EV'e dedinilmis | talebine Belirtilmemis Belirtiimemis teknolojileri
Stratejisi, 2012 deginilmis tesvik eder
Ulusal
Yenilenebilir
Eneni Eylem ygulaniyor Belirtiimemis Belirtiimemis Belirtiimemis Belirtiimemis Belirtiimemis
Plani, 2014
Sogutma
Yaptirim ve izleme talelbllnln
NEEAP, 2018 mekanizmasimeveut | EVe deginilmis izfaﬂs"éﬂﬁ'ﬁgf Belirtilmemis | Belirtimemis | Belirtimemis
degil ancak belirgin
bir hedef yok
HCFC ithalat ve
ihracatina yonelik
etkin lisanslama ve
kota sistemlerinin HCFChin
uygulanmasini tamamen
tamamlamak ve geri
HPMP Asama | el Belirtimemis | Belirtimemis [N Belirtilmemis | Belirtimemis
kazanim, geri kaldiriimasi
déniisiim ve geri alim igin calismalar
(RRR)agini devam ediyor
guclendirmek igin
calismalar devam
ediyor
Ulusal Mevcut
Sogutma Plani degil

5.3. Kanunlar ve tizikler ve diger ulusal mevzuat

Turkiye, MP'nin uygulanmasini ve Kigali Degisikliginin erkenden hayata gegirilmesini desteklemek Uzere,
dzellikle 2017 yilinda yiiriirliige giren Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Yonetmelik ve 2018 yilinda
ylrirlige giren Florlu Sera Gazlarina iliskin Yénetmeligin yani sira, Ocak 2014'te Ozon Tabakasini incelten
Maddelerin ihracatina iliskin Teblig ve Aralik 2020'de (Turkey NOU) OTiM ve Florlu Sera Gazlarinin ithalatina
iliskin Teblig yayimlayarak iki ayri kilit ydnetmelik olusturmustur. Bir dnceki ydnetmelik (30291), 29 Haziran
2022/31881 tarihinde ydrurlige giren yeni F-gaz yonetmeligi ile ylrdrlikten kaldinlmistir. Yénetmelik ve
tebligler sayesinde Tirkiye hiikiimeti, 135 milyar ton CO, esdegeri OTiMnin atmosfere salinimini
engellemistir(Turkey NOU). Florlu sera gazi iceren veya calismasi florlu sera gazina bagli olan ekipmanlara
midahale eden gergek veya tlizel kisilerin belgelendirilmesine iliskin teblig 24 Eylal 2020 tarihli ve 31254
sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Tlrkiye, HFC'lerin artan kullanimini azaltmak icin harekete gegerken, HFC'ler de dahil olmak lzere Kyoto
Protokoll kapsaminda listelenen florlu sera gazlarinin emisyonlarini azaltmayi ve florlu sera gaziigeren Grdn
veya ekipmanlarin kullanimini sinirlandirmayi amaglayan Florlu Sera Gazlari Yénetmeligini yayinlamistir. Bu
yonetmeligin 6nemli unsurlari arasinda gevreleme, F-gazlari ile galisan personelin yeterliligi, belirli

16 Kaynak: Raporda belirtilen gesitli kaynaklar Renk kodlari igin bkz. Tablo 3
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uygulamalardaki F-gazi kullaniminin yasaklanmasi ve ithalat ve ihracat ile ilgili tedbirler yer almaktadir.
Ayrica 30291 sayilli yonetmelikten itibaren yeniden dolum yapilmayan tlplere de yasak getirilmistir.
Yoénetmelik baslangicta AB F-gaz Yonetmeligi 842/2006'nin temel yonleriyle uyumlu olarak ¢ikarilmis ve o
zamandan beri de 517/2014 sayili Yonetmelik (AB) ve Kigali Degisikligi ile tam uyumlu olacak sekilde
gincellenmistir. Yénetmelik UGzerinde yapilan revizyon, ayni zamanda hikimetin hidroflorokarbon
ithalatcilari igin yillik kota tahsislerini uygulamasina olanak saglamakta ve kotasiz veya kotayl asan
miktarlarda hidroflorokarbon ithalatini yasaklamaktadir(Dila Sen 2021). Onceden sarj edilmis RACHP
ekipmanlari ile yilda 100 ton CO2 esdegerinin altinda hidroflorokarbon ithal eden kuruluslar igin baz
istisnalar mevcuttur; ancak bu kuruluslar Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan ydnetilen Yillik Raporlar
Veri Tabanina rapor sunmakla yukimlidur. Taslak yonetmelik, ayrica faaliyetleri florlu sera gazlari iceren
veya calismasi florlu sera gazlarina bagli olan ekipmanlarla galisan gergek ve tizel kisilerin egitim ve
sertifikasyonuna da odaklanmaktadir{Dila Sen 2021). Florlu gazlarin kullanimini azaltmaya yonelik
destekleyici ulusal mevzuat kapsaminda, 11 Aralik 2013 tarihli ve 28848(Dila Sen 2021) sayili Maddelerin ve
Karigimlarin Siniflandiriimasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi Hakkinda Yonetmelik (CLP), Aralik 2020'de
yayimlanan OTIM ve Florlu Sera Gazlarinin ithalatina iliskin Teblig ve Eyliil 2020'de yayimlanan Florlu Sera
Gazl iceren veya Calismasi Bu Gaza Bagl Olan Ekipmana Miidahale Eden Gergek ve Tiizel Kisilerin
Belgelendirilmesine iliskin Teblig de yer
almaktadir.https://webdosya.csb.gov.tr/db/ozonturkiye/icerikler/f-az-sert-f-kalandirma-tebl-g--
20210913090655.pdf(Turkey NOU) Florlu gaz yasasina iliskin revizyon Haziran 2022'de yayimlanmistir.

Tulrkiye, iklim degisikligini (EV ve genel anlamda iklim temelinde) 2053 yilinda Net Sifir Hedefine yonelik tek
bir mevzuat altinda diizenlemek {izere bir iklim Yasasi taslagi hazirlamaktadir ve Ocak 2022'de Ulusal iklim
istisare Siirecini baslatmistir. Kanunun, iklim degisikligine neden olan faaliyetlerin sinirlandiriimasi, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasina iliskin usul ve esaslari
dizenlemeye odaklanmasi beklenmektedir. Su anda sogutma sektorine dogrudan deginilmemektedir;
ancak tim sektorlerde EV'nin tesvik edilmesine gigli bir vurgu yapiimaktadir.

Ayrica Tirkiye, 2007 yilinda kabul edilen ve en son 2019 yilinda glincellenen Enerji Verimliligi Kanunu (No:
5627)ile EV konusuna sistematik bir yaklasim getirmistir. Bu kanun, enerjinin ve enerji kaynaklarinin verimli
kullanimini saglamayi, artirmayi ve enerji maliyetlerini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Ulke ¢apinda bu
amaca ulasmak icin bir Enerji Koordinasyon Kurulu olusturulmaktadir. Kanun, ayrica egitim ve EV
konusunda farkindaligin artiriimasi, EV projeleri kapsamindaki devlet destekleri ile ilgili hiktimleri de
kapsamaktadir. Enerji Verimliligi Kanunu Yonetmeligi, EV etdtleri, sertifikasyon, proje uygulama ve
danismanlik hizmetlerine odaklanan teknisyenler ve enerji yoneticileri i¢in zorunlu egitim ve sertifikasyon
faaliyetlerine iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir (Tlrkiye Resmi Gazetesi 10/25/2008).

Tlrkiye, bina ve Urlin verimliligi standartlarini AB Binalarda Enerji Performansi Direktifi 2010/31/EC (EPBD)
ve Eko-tasarim Direktifi 2009/125/EC'nin yani sira Enerji Etiketleme Cerceve Direktifi 2010/30/EU ve
uygulama tedbirleri ile blylUk 0Olgide uyumlastirmistir. Hikimet, i¢ hukuka aktarilan Binalarda Enerji
Performansi Yénetmeligini 2017 yilinda ve Enerji ile Baglantil Uriinlerin Gevreye Duyarl Tasarimina iliskin
Yonetmeligi 2010 yiinda yayimlamistir. Enerji ile baglantili Grinlerde enerji ve diger kaynaklara iliskin
tiketimin etiketlenmesi ve standart Urin bilgileri hakkindaki Yénetmelik ise 2011 yilinda yayimlanmis ve
2021 yilinda revize edilmistir. Buna ek olarak, ilk olarak 3 Temmuz 2017 tarihinde teklif edilen Eko-tasarim
gerekliliklerine iliskin revize edilmis bir ydnetmelik 2 Mart 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Tasari, 7 Ekim 2010 tarihinde yayimlanan ve 2009/125/EC sayili Direktifi model alan mevcut ydnetmeligin
yUrdrlikten kaldinimasini dngérmektedir.

Bunlara ek olarak, Tirkiye'de sogutma sektdrl, sogutucu akiskanlar ve gazlarla ilgili cok sayida ulusal
ydnetmelik bulunmaktadir. Ornegin:

Yesil Binalar Yonetmeligi (2017)

Atik Yoénetimi Yonetmeligi (F-gazlarinin geri kazanimi/geri dontsimi/islahi/imhasi igin), Resmi
Gazete Tarihi: 4 Subat 2015, Sayi: 29314.

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrold Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 22 Mayis 2012,
Sayi: 28300
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Cevre izin ve Lisans Yénetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 10 Eyliil 2014, Sayi: 29115

Maddelerin ve Karisimlarin CLP'sine iliskin Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 11 Aralik 2013, Sayi:
28848

2/2/2007 tarihli Halon Genelgesi: Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda olusturulmustur.
TUrkiye Halon Bankasi'nin sorumluluklarini tanimlamaktadir. Tlrkiye'deki mevcut halon gazlarinin
kayitlarinin dlizenlenmesi de yine bu genelge kapsamindadir.

OTIM ithalati ve Kullanimi Genelgesi 2016: Bu genelge, gazlarin servis veya iiretim amagli ithalati,
ihracati, satisi, kullanimi ve yurt i¢i dolasimina iliskin tim gereklilikleri dizenlemektedir.

Florlu sera gazi igeren veya calismasi florlu sera gazina bagl olan ekipmanlara midahale eden
gergek veya tlzel kisilerin belgelendiriimesine iliskin teblig 24 Eylil 2020 tarihli ve 31254 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Ulusal mevzuat analizinin temel sonuglari

Florlu gaz kanununa iliskin revizyon, Kigali Degisikligi ile uyumlu olacak sekilde Haziran 2022'de
yayimlanmistir. Turkiye'de hem binalarda hem de Urlnlerde EV'nin ele alinmasina ydnelik sistematik bir
yaklasim mevcuttur. Ancak bireysel sonu¢ raporlamasi, hedeflerin belirlenmesi, hedefe ulasilip
ulasiimadiginin dlgtlmesi ve genel sonuclarin raporlanmasini ve dizenli olarak gdzden gegirilmesini
saglayacak tedbirler konusunda bir eksiklik bulunmaktadi{ SHURA and BPIE 2019).
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Kanun ve yonetmelikler

0TIM yonetmeligi

F-gaziyonetmeligi

iklim Yasasi

Enerji Verimliligi Kanunu
2007, 2019'da giincellenmis

Enerji Verimliligi
Yénetmeligi, 2011

Binalarda Enerji Performansi
Yénetmeligi, 2017

Yesil Binalar Yonetmeligi,
2017

Enerji ile baglantili Griinler

icin Eko-tasarim Yonetmeligi

((2009/125/AT) Ekotasarim
Yénetmeligi, revize 2021)
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Teknik hususlar

Uyumluluk ve uygulama

RACHP ekipman ve
sistemlerinin EV'si

Sogutma talebinin
azaltilmasi

OTiM'lerin

asamali olarak
kullanimdan
kaldinimasi

Bu politika ile uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile uygulanmamaktadir

Bahsedilmemistir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

HFC'lerin agamali

olarak azaltilmasi

Dogal Sogutucu
Akiskanlarin Tesvik
Edilmesi

Bahsedilmemistir

Bahsedilmemistir

Bahsedilmemistir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir
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Kanun ve yonetmelikler

Enerji ile Baglantili Urinlerin

Enerji ve Diger Kaynak

Tiketimlerinin Etiketlenmesi

ve Standart Uriin Bilgileri
Hakkinda Yonetmelik
((2010/30/EC) Enerji
Etiketleme Yonetmeligi,
revize 2021)

Atik ybnetimi yonetmeligi
29314, 2 Nisan 2015 tarihli

Diizenleyici Analiz Tiirkiye

Uyumluluk ve uygulama

Teknik hususlar

OTIMlerin Dogal Sogutucu
RACHP ekipman ve Sogutma talebinin asamali olarak HFC'lerin agamali J g .
. P o] Akigkanlarin Tegvik
sistemlerinin EV'si azaltilmasi kullanimdan olarak azaltiimasi Edilmesi
kaldinimasi
Bu politika ile Bu politika ile Bu politika ile

uygulanmamaktadir

uygulanmamaktadir

uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir
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5.4. Standartlar ve kurallar

Ekonomi Bakanligi, ilgili otorite ile is birligi iginde, ithal edilen GrlGnlerin belirli maddeleriigerip icermedigini
veya Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarda yasaga tabi olup olmadigini dizenlemek igin
tebligler yayinlar veya ulusal ydnetmelikler olusturur. OTiMlerin azaltimasina yonelik teblig ve
yonetmeliklerin son halleri su sekildedir:

Cevrenin Korunmasi Acisindan Kontrol Altinda Tutulan Kimyasallarin ithalat Denetimi Tebligi -
Ticaret Bakanligi, 2020.

OTiM ve Florlu Sera Gazlarinin ithalatina iliskin Teblig - Ticaret Bakanlg, 2022. Bu teblig yillik olarak
gincellenmektedir. En son stiriim 2022/14't{r.

Florlu Sera Gazi igeren veya Calismasi Bu Gazlara Bagli Olan Ekipmanlara Miidahale Eden Gergek ve
Tiizel Kisilerin Belgelendirilmesine iliskin Teblig - Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020.

OTiM ihracati Hakkinda Teblig - Ekonomi Bakanligi, 2014.

TUrkiye ayrica cihaz gereksinimlerini, binalarin enerji performanslarini ve binalar ve cihazlar igin enerji
etiketleme gereksinimlerini tanimlamak amaciyla EV hususunda ¢esitli standartlar kabul etmistir. Bir AB
aday llkesi olarak Turkiye, AB standartlarina tam uyum saglamak igin galismaktadir. Bu baglamda
hazirlanan Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi, Binalar igin Isi Yalitim Gereklilikleri Ulusal Standardi
TS 825(2000, 2008, 2013) gibi sogutma talebini ele alan temel standartlardan olusmaktadir. Bunun yani sira
Tlrkiye, sogutma sektorlyle ilgili cesitli Minimum Enerji Performans Standartlari (MEPS) ve destek
politikalari da hazirlamistir. Bu politikalar su sekildedir:

MEPS Konut Tipi Buzdolaplari - 28063 sayil Tiirkiye Resmi Gazetesi(EC 643/2009'un aktarimi)
MEPS Klimalar - 28712 sayili Tirkiye Resmi Gazetesi(EC 206/2012'nin aktarimi)

Ev tipi buzdolaplari ve dondurucular igin karsilastirmali etiket - 28331 sayili Tlrkiye Resmi Gazetesi
(EC 1060/2010'un aktarimi)

Sogutma sektorine yonelik alinan EV dnlemleriigin ek tebligler asagida listelenmistir:

Ev Tipi Sogutma Cihazlarinin Cevreye Duyarli Tasarim Gereklerine Dair Teblig (SGM-2011/17)
(23.09.2011-28063)

Klimalar ve Fanlar igin Cevreye Duyarli Tasarim Gereklerine Dair Teblig (SGM-2012/13)(19.07.2013 -
28712)

Elektrik Motorlarinin Cevreye Duyarli Tasarim Gereklerine Dair Teblig (SGM-2012/2) (07.02.2012 -
28197)

Harici Giig Kaynaklarinin Yiiksiiz Enerji Tiiketimi ve Ortalama Aktif Verimliligine iliskin Gevre Dostu
Tasarim Gereklerine Dair Teblig (SGM-2011/11)(27.08.2011- 28038)

Ev Tipi Sogutma Cihazlarinin Enerji Etiketlemesine Dair Teblig (SGM-2012/4)(22.06.2012 - 28331)
Klimalarin Enerji Etiketlemesine iliskin Teblig (SGM/2013-11)(24.12.2013 - 28861)

Mahal Isiticilari, Kombine Isiticilar, Mahal Isitici, Sicaklik Kontrol ve Giines Enerjisi Cihaz Paketleri
ile Kombine Isitici, Sicaklik Kontrol ve Glines Enerjisi Cihaz Paketlerinin Enerji Etiketlemesine Dair
Teblig (SGM: 2018/1)(28.03.2018 - 30374)

Son olarak, UNDP-GEF Proje destedi ile TlUrk Standartlar Enstitlsi (TSE) bilnyesinde bir EV test
laboratuvari kurulmus ve Tiirkiye'deki KOBI'lerde enerji tasarruflu motorlar tesvik edilmistir. Bu laboratuvar,
sogutma sektoriinde kullanilanlar da dahil olmak Uzere cihazlarin enerji performansinin 6lgimi ve enerji
etiketlemesi icin akredite edilmistir. Laboratuvar, ayni zamanda Suudi Standartlar, Metroloji ve Kalite
Organizasyonu (SASOQ) tarafindan da akredite edilmis olup, tim bdlgeye hizmet verebilmektedir.
Laboratuvar, enerji etiketlemesi, yesil bina sertifikalari ve TS ISO EN 50001 Enerji Yonetim Sistemi
akreditasyonu araciliiyla EV alaninda olusturulan politikay! desteklemektedir.
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Cogu RAC cihazi ve binalari icin AB standartlariyla olduk¢a uyumlu, iyi detaylandiriimis birka¢ MEPS ve etiket bulunmaktadir. MEPS'in dUzenli olarak g6zden gegirilmesi ve
glclendirilmesi ve MEPS ve etiketleme politikalarinin AB Eko-tasarim ve EPBD Cergevelerinin gelecekteki revizyonlari dogrultusunda giincellenmesinin saglanmasi igin

bazi iyilestirmeler yapiimasi gerekmektedir.

Tablo 9

RAC ve bina sektorleriyle ilgili standart ve kurallar tzerine yapilan degerlendirilmenin 6zeti

Teknik hususlar

Uyumluluk ve

Standartlar ve kurallar
Uygulama

RACHP ekipman ve
sistemlerinin EV'si

azaltilmasi

Sogutma talebinin

Gevrenin Korunmasi AplSlndan Kontrol Altinda
Tutulan Kimyasallarin Ithalat Denetimi Tebligi -
Ticaret Bakanligi, 2020.

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

0zon Tabakasini incglten Maddeler ve Florlu Sera
Gazlarinin Ithalatina lliskin Teblig - Ticaret Bakanligi
tarafindan, 2020.

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politikaile
uygulanmamaktadir

Florlu Sera Gazi igeren veya Galismasi Bu Gaza Bagli
Olan Ekipmanlara Miidahale Eden Gergek ve Tiizel
Kisilerin Belgelendiriimesine iligkin Teblig - Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2020.

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

0zon Tabakasini incelten Maddelerin ihracatina
lliskin Teblig - Ekonomi Bakanligi, 2014.

MEPS Konut Tipi Buzdolaplari - 28063 sayili Tlrkiye
Resmi Gazetesi (EC 643/2009'un aktarimi)

MEPS Klimalar - 28712 sayil Tirkiye Resmi Gazetesi
(EC 206/2012'nin aktarimi)

Ev tipi buzdolaplari ve dondurucularigin
karsilastirmali etiket 28331 sayili Resmi Gazete (EC
1060/2010'un aktarimi)
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Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

OTiM'lerin asamali
olarak kullanimdan
kaldinimasi

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

HFC'lerin agamal
olarak azaltilmasi

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Dogal Sogutucu
Akiskanlarin Tesvik
Edilmesi

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politikaile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir
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Standartlar ve kurallar

Binalarda Isi Yalitim Kurallari Ulusal Standardi (TS
825)

Ev Tipi Sogutma Cihazlarinin Cevreye Duyarli Tasarim
Gereklerine Dair Teblig (SGM-2011/17)(23.09.2011 -
28063)

Klimalar ve Fanlar igin Gevreye Duyarli Tasarim
Gereklerine Dair Teblig (SGM-2012/13)(19.07.2013 -
28712)

Elektrik Motorlarinin Cevreye Duyarli Tasarim
Gereklerine Dair Teblig (SGM-2012/2)(07.02.2012 -
28197)

Harici Glg Kaynaklarinin Yiikstiz Enerji Tlketimi ve
Ortalama Aktif Verimliligine iliskin Cevre Dostu
Tasarim Gereklerine Dair Teblig (SGM-2011/11)
(27.08.2011 - 28038)

Ev Tipi Sogutma Cihazlarinin Enerji Etiketlemesine
Dair Teblig (SGM-2012/4)(22.06.2012 - 28331)

Klimalarin Enerji Etiketlemesine iliskin Teblig
(SGM/2013-11)(24.12.2013 - 28861)

Mahal Isiticilari, Kombine Isiticilar, Mahal Isiticl,
Sicaklik Kontrol ve Glnes Enerjisi Cihaz Paketleri ile
Kombine Isitici, Sicaklik Kontrol ve Glines Enerjisi
Cihaz Paketlerinin Enerji Etiketlemesine Dair Teblig
(SGM: 2018/1)(28.03.2018 - 30374)
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Uyumluluk ve
Uygulama

Durum

Teknik hususlar
A o e OTiMlerin agamali - Dogal Sogutucu
R!ACHP ek'lp.man'v.e Sogutma talebinin [ HFC'lerin agamal Akiskanlarin Tesvik
sistemlerinin EV'si azaltilmasi olarak azaltilmasi q q
kaldinimasi Edilmesi
Bu politika ile Bu politika ile Bu politika ile

uygulanmamaktadir

uygulanmamaktadir

uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politikaile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politikaile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir

Bu politika ile
uygulanmamaktadir
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